
农经局关于对口帮扶宽甸县步达远镇
干沟子村脱贫工作的实施方案
根据《关于开展脱贫攻坚区域对口帮扶的请示》（丹脱贫办发﹝2018﹞3号，附件1）《丹东市脱贫攻坚领导小组办公室关于做好脱贫攻坚区域对口帮扶工作的通知》（丹脱贫办发﹝2018﹞4号，附件2）要求，2018年丹东市继续开展县（区）际间对口帮扶工作，振兴区的对口帮扶对象为宽甸满族自治县步达远镇干沟子村。帮扶重点从资金投入、产业带动、技术服务、信息提供、就业安置、观念更新等方面给予支持，实现帮扶贫困村2018年脱贫销号，贫困人口实现稳定脱贫。经工作组实地考察，特制定本方案。
1、 宽甸县步达远镇干沟子村自然情况
   干沟子村座落于步达远镇东部（附件3：干沟子村区位图），总面积21.47平方公里，总人口830人，总户数263户，村民组8个；设党支部1个，党员38人。
（一）村委会情况
村委共3名成员，其中村书记1名，村会计1名，村妇女主任1名。班子平均年龄50岁，函授大专学历1名，初中毕业学历2名，村书记和村会计有一定的养猪、牛经验。
村部现有面积200平方米，包括小会议室1个，可容纳30人；村图书室1处，共有图书1000余册；村书记、妇女主任办公室2处；有台式电脑2台，打印机1台。2017年，新修缮村部60平方米。
（二）村集体经济情况及村民产业情况
[bookmark: _GoBack]干沟子村无村级集体经济，无村集体债务。2017年7月，村利用扶贫互助社资金30万元，新建光伏发电站1座，截至目前利润1万元左右，用于贫困户分红。2018年经村集体研究想发展中草药苍术种植项目，尚在计划阶段，未落实。
该村主导产业为板栗种植，现全村板栗种植面积达5000余亩；大榛子种植500亩；个别村民养殖猪、牛、鸡，规模较小。
（三）村贫困人口情况
干沟子村共有建档立卡贫困户92户，204人。其中：低保户31户，42人；五保户7人。2015年实现脱贫26户，52人；2016年实现脱贫8户，21人；2017年无实现脱贫户，死亡4人。2018年尚有脱贫计划57户，127人，其中低保23户，居住危房24户。
（四）村基础设施建设情况
干沟子村近几年注重加大基础设施建设资金投入，累计投资180万元（资金来源为县移民局、民宗局及太平湾发电厂投资帮扶），共硬化水泥路面1800米，改造路基2.6公里；新建防洪堤坝600米，修建桥梁6座；新修村部60平方米，新建卫生院1处，修建文化广场1处，600平方米。
2、 干沟子村帮扶工作任务及工作难点
（一）主要任务
1.强化支部建设。加强对干沟子村两委班子建设和党员队伍建设，发挥党支部的政治核心和领导核心作用，形成班子团结有力，党员、群众众志成城，勤劳脱贫的良好局面。
2.壮大村集体经济。根据干沟子村实际，助其合理规划、考察、落实致富项目，确立村集体短期、中长期发展目标，壮大干沟子村集体经济同时，变“输血”为“造血”，实现优质产业良性循环。
3.实现整村脱贫。分析干沟子村贫困户致贫原因，因户制宜、因人制宜，制定个性化、点对点帮扶方案；搭建农业电商平台，打通干沟子村特色农产品销路；实行党员户与贫困户帮扶结对，实现互助脱贫；更新干沟子村落后的产业观念，普及培训网络、电子商务信息技术；制定有效激励手段，变“等靠要”为“我要富”。
（二）工作难点
1.贫困人口基数较大，青壮年劳动力不足。干沟子村建档立卡贫困人口57户，127人，其中无劳动能力，半劳动能力87人，占贫困人口的68%；村内有150余名青壮年劳动力长期在外打工（多为大连、沈阳等地的建筑工地），本村劳动力不足。
2.种植业发展基础较差，往来交通不畅。干沟子村人均耕地0.7亩，耕地面积不足；耕地土薄多石，农作物产出不理想；干沟子村距离步达远镇中心地区20公里，距离宽甸县城90公里，路途偏远，每日进镇班车仅1班，交通不便，往返车费44元，出入费用较高。
3.脱贫时间紧迫，选择余地较小。按照市脱贫办目标要求，帮扶村要在今年实现脱贫销号，任务时间紧迫，项目要求短期效益较好，可选择空间不大。
工作组经过充分论证，并与步达远镇党委交换意见，拟提出“党建引领—壮大集体—带动个人—结对互助—电商搭台—有效激励—积极脱贫”的帮扶思路。
3、 对口帮扶工作措施
（一）强化支部核心作用
一是高质量打造党建工作阵地。为干沟子村更新党建工作展板，在制作包括党旗、党徽、入党誓词、党支部的职责、党员的权利义务等“标配”内容基础上，制作“习近平新时代中国特色社会主义思想”、“乡村振兴战略”等内容，提高干沟子村对党的思想和工作思路的认识。二是完善图书室建设。向干沟子村赠送党章、十九大报告等党建书籍，养牛技术、中草药种植、电子商务方面专业书籍，提高图书室的实用性。三是开展“一亮三送”工程。鼓励村民党员亮出党员身份，“送一节情景互动式党课、送一部红色电影、送学习笔记”，强化党员意识、丰富党课形式、提高党员学习热情。
费用预算：2万元。（1）修缮维护村部：1万元。（2）阵地建设：1万元。（3）图书购买：0.5万元。（4）培训费用：包括邀请讲师、电影播放、购买学习笔记、笔、水杯等0.5万元。
（二）丰富文化广场功能
一是建立思想宣传专栏。在文化广场增设2处宣传栏，用以传达“习近平同志重要讲话”“乡村振兴战略”等内容。
二是建设信息服务布告栏。在文化广场侧面建设1处布告栏，用于村委张贴重要村务通知，公示及各地招工用工信息等。
三是完善广场设施建设。拟为文化广场购置户外休闲长椅2套，户外音响、麦克1套，秧歌（广场舞）服饰20套，扇子、腰鼓、锣等若干。
费用预算：2万元。（1）宣传栏：0.5万元。（2）布告栏：0.5万元。（3）音响带话筒：0.4万元。（4）服装及乐器：0.6万元。
（三）实施产业帮扶工程
针对干沟子村贫困人口中无劳动能力和半劳动力较多的情况，决定开发养殖笨鸡产业，帮助贫困群众脱贫致富。拟采取与“品味宽甸”网络平台进行对接的方式，由其联络专业养殖公司，为贫困户提供鸡苗和养殖技术支持。10月份养殖季节结束后由养殖公司按照协议价格回收，最后由“品味宽甸”平台负责销售。
笨鸡将采用由农户散养的方式，以自由采食天然饲料为主，严格限制化学饲料添加剂及激素和抗生素的使用，使其达到无公害食品乃至有机食品的标准。每只笨鸡将佩戴鸡脚环，消费者可根据脚环编码进行追溯，查询每只鸡的基本信息，提高消费者的满意度和放心度。
利用专项扶贫资金或者由区委区政府投入产业发展资金，购入20元/只左右半大鸡苗，人投放30只左右，127人按照有意愿发展笨鸡养殖产业的70%计算，加上部分余量，共投放3000只（同一户数可按其能力适当调整投放量），需6万元。按照目前笨鸡收购价格每斤14元左右计算，每只鸡毛利90元左右，纯利润不低于50元。此一项，每人年收入即可达到2100元。
为激励贫困群众发展产业致富的信心，可在5月-10月的养殖周期内，以村班子、党员监督户代表的意见和网络平台数据为依据，每两个月进行一次评比，选出养殖质量最好的十家农户给予一定积分，积分最高的农户，年底奖励1000元。
（四）开展产业助村工程
由于该村存在一定的养殖业基础，计划在干沟子村成立养殖专业合作社，吸纳贫困户入社，既壮大了村级集体经济，又带动包括建档立卡户在内的党员群众致富。预备采用分户养殖的方式，购买肉牛分给具有养殖经验的贫困群众代养，由合作社提供技术支持，收入由村集体和农户进行分红。对于实在无劳动能力的建档立卡户，也可以从集体分红中予以一定的支持。计划为合作社购买成年牛10头左右，每头牛均价12000-14000元，按行情计算，共计14万元。
根据村班子意愿，希望在本村开展苍术种植产业。苍术，多年生草本植物，根茎可入药。其生长周期较长，种植四年方可成熟，第二年开始可通过售卖籽种获得部分收益。其根茎亩产可达5000斤，价格随行就市，收购商保底收购价为2元，此外籽种每亩每年可获得收益300-400元。目前，干沟子村土地租赁价格为每亩700元，四年共需2800元，每亩地需栽苗12000株，苍术种苗均价0.35-0.4元，需4000元。农药、地膜等启动资金每亩需500元左右。四年每亩苍术需投入固定资金7300元，另外还需花费人工费1500元。
本着对其集体项目予以支持的原则，采取扶持种植苍术十五亩，投入8-9万元。
（五）发展结对帮扶工程
对于少部分无能力无意愿主动脱贫的困难群众，采取先进带后进的方式，发挥农民党员的示范引领和先锋模范作用，由党员群众与贫困户成立互助组，为困难群众提供农副业技术指导服务，从根本上增强致富本领，带动贫困群众致富。对于实在无劳动能力的贫困户，可自行协商，由党员代养。对于带动贫困户发展的党员，拟给予适当的鼓励政策：对于带动贫困户脱贫的党员，多给予10只种鸡；对于带动困难群众实现稳定脱贫的党员，奖励500元；脱贫效果较为明显的，可予奖励1000元。
（六）搭建电商平台工程
与“品味宽甸”网络平台合作，在干沟子村内设立农产品网络销售点，搭建农村电商平台，发展“互联网+农业”特色经济，为干沟子村农副农产品增加销售渠道，提升其附加价值，帮助农民增收。投入2万元左右，由“品味宽甸”网络平台培训干沟子村电商销售人员并在村内设立电商服务点。投资3万元，让其在上门收购、网络销售、提供订单服务等方面对干沟子村予以倾斜。 
（七）定制产业培训工程
对于年轻有产业发展意愿的贫困群众，由区委区政府协调联系，根据其意愿，送他们学习农业技术，根据干沟子村的土地情况，初步推荐学习地载木耳相关技术。
根据群众参与脱贫工作的积极性，结合干沟子村自身特点，另采取非上述普遍手段的方式，即“个性化,点对点”的定制式扶贫措施予以支持。预备设立一个包含30万元资金的资金池，村集体、贫困群众的发展致富项目，可根据实际情况，经振兴区区委区政府审议后，从资金池中列支。
拟通过以上综合措施，发挥村党组织的政治核心和领导核心作用，培养干沟子村村级集体和贫困群众脱贫致富的勇气和相关的技术能力，增强他们的市场观念，通过扶志、扶智相结合以及前期的资金投入，形成稳定运行的网络销售和生产的再循环。争取使干沟子村在2018年达到脱贫致富的共同目标，做到脱真贫、真脱贫。
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