


振兴区关于规范撤销村民委员会改设    社区居民委员会条件与程序指导意见
政策解读
一、背景依据
以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神为指导，坚持和加强党的全面领导，坚持以人民为中心的发展理念，严格按照《村民委员会组织法》《城市居民委员会组织法》有关规定，切实维护群众利益，以过硬的作风和严明的纪律，不断完善相关政策体系，推动区政府依法规范"村改居"条件和程序，确保街道平稳有序进行“村改居”工作。
二、目标任务
撤销村民委员会的条件
1.符合国土空间规划。辖区位于国土空间规划确定的城镇开发边界内。
2.农业生产比重下降。村民集体所有土地已依法被全部征收，或虽未被全部征收，但人均耕地已无法满足村民生产生活基本需求。辖区内三分之二以上劳动力不从事农业劳动，不以农业收入作为主要生活来源。
3.完成股份合作制改革。农村集体经营性资产股份合作制改革已经完成，实行“村社”账目分离，产权关系明确，债权债务归属清晰。
4.保障村民合法权益。兼顾村民群众的当前利益和长远利益，对关系村民切身利益的各项决策，由村民会议或村民代表会议讨论决定，充分保障村民的知情权、参与权、决策权、监督权。改设居民委员会的条件
1.符合国土空间规划。辖区位于国土空间规划确定的城镇开发边界内。
2.农业生产比重下降。村民集体所有土地已依法被全部征收，或虽未被全部征收，但人均耕地已无法满足村民生产生活基本需求。辖区内三分之二以上劳动力不从事农业劳动，不以农业收入作为主要生活来源。3.完成股份合作制改革。农村集体经营性资产股份合作制改革已经完成，实行“村社”账目分离，产权关系明确，债权债务归属清晰。
4.保障村民合法权益。兼顾村民群众的当前利益和长远利益，对关系村民切身利益的各项决策，由村民会议或村民代表会议讨论决定，充分保障村民的知情权、参与权、决策权、监督权。
三、主要内容
1、充分论证
街道办事处要开展调查研究，召开村民代表大会，积极听取村民意见，并进行可行性、必要性论证和相关风险评估，要严格遵循“村改居”条件相关要求，坚持“一村一策”，成熟一个，实施一个，拟定“村改居”方案。
2、民主决策
“村改居”方案经村党组织提议、村“两委”会议商议、党员大会审议、村民会议决议通过后进行公示，村务监督委员会全程监督。
3、提出申请
街道办事处向区政府提出“村改居”申请。申报材料至少包括：“村改居”方案，征求意见情况，风险评估情况及应对措施，村民主决策情况，村集体资产移交情况及村集体经营性资产股份合作制改革情况，以及拟设社区名称、辖区人口、辖区面积、基层组织建设、社区综合服务设施建设等情况。
4、区级审核
区政府对“村改居”申报材料进行审核，如申报材料不符合法律法规和有关政策要求，应指导街道办事处进行修改更正。如申报材料符合要求，应组织实地勘察，并充分征求区委组织部、区发改局、区民政局、区财政局、区人社局、区住建局、区农业农村局、区自然资源分局、区生态环境分局、区公安分局等部门意见。
5、市级把关
区政府做出批复前，将申报材料送市级组织、民政、农业农村、财政、自然资源等有关部门进行指导把关。报送材料至少包括：“村改居”方案，风险评估情况及应对措施，村民主决策情况，村集体资产移交情况及村集体经营性资产股份合作制改革情况，街道办事处意见，实地勘察情况报告，区有关部门意见。
6、正式批复
经市级有关部门把关后，区政府对“村改居”申请作出批复。
7、街道实施
按照区政府批复意见，街道办事处及时依法有序地组织实施“村改居”工作，及时指导新成立社区健全组织机构。      
8、赋码颁证
新成立社区居委会向区民政局申请法人备案。区民政局为新成立社区居委会赋码，注销原“基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证书"，颁发新证，并将有关信息录入全国基层政权建设和社区治理信息系统心小儿。
四、备案管理
新成立社区居委会取得赋码颁证后一个月内，区政府将“村改居”工作情况报市级民政部门备案。备案材料至少包括：街道办事处申报材料，区有关部门意见，实地勘察情况报告，区政府批复意见，市级组织、民政、农业农村、财政、自然资源等部门把关意见，新成立社区居民委员组织建设及申请赋码颁证情况，区政府备案报告。
五、保障措施
（一）加强组织领导
撤村建居工作是一项重大的行政体制改革，政策性强、涉及面广，各有关单位、部门必须切实加强领导，建立强有力的工作班子和工作小组，具体指导完成好“村改居”各项工作。强化思想工作
带着感情做好宣传、解释工作，把政策讲明、道理说清，确保积极稳妥地推进“村改居”工作。凝聚工作合力
各有关单位和部门必须强化大局意识，从自身职能出发，主动工作、密切配合，充分发挥街道办事处的主体作用、民政部门的指导作用和各相关部门的协助作用，形成抓工作、抓落实的合力。
（二）严格依法办事
要充分发扬民主，认真听取各方面的意见和建议，严格在法律、法规范围内行事；注重疏通司法渠道，向群众提供必要的法律服务。
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