附件1：
辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”
一般高处坠落事故整改和防范措施
落实情况评估报告

2024年4月29日13时20分,辽宁政润建筑工程有限公司（位于丹东海合谷实业有限公司建筑工地），施工人员李某在5号厂房楼梯间进行内墙面拍浆作业时，从8楼楼层平台坠落到7楼楼层平台，经抢救无效死亡。      
2024年6月28日，合作区管委会批复同意并印发了事故调查组《关于辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故调查报告的批复》（丹合管发 [2024]40号），同意事故结案。依据《中共辽宁省委辽宁省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》有关规定要求,合作区管委会于2025年3月   24日组成辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故评估组，对事故整改措施落实情况进行评估,形成《辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故整改落实情况评估报告》。
一、评估工作组织及开展情况
合作区管委会成立了由区安监局、区建设局、公安局合作区分局、合作区党群工作部、市纪委监委合作区纪检监察组等部门、邀请有关专家参组成事故评估组。辽宁政润建筑工程有限公司建设项目因已施工完成，该企业在合作区无其他建筑工程项目。评估工作组抽查正在施工的辽宁机电职业技术学院智能制造实训基地建设项目,采取查阅文件资料、调阅原始档案、现场核查、听取汇报等方式开展评估工作。
（一）评估组成员
[bookmark: _GoBack]合作区安监局负责人为评估组组长；评估组成员分别为合作区安监局班子成员、丹东市公安局合作区分局内保大队长以及合作区建设局科员；监督组由合作区党群工作部联络科科长与市纪委监委合作区纪检监察组组成；两位安全生产专家共同参与该项工作。 
（二）评估内容
1.事故归档及公布的情况；
2.事故相关责任单位处理意见的落实情况；
3.事故相关责任人员处理意见的落实情况；
4.事故责任单位防范和整改措施落实情况。
（三）评估方法
1.制定评估工作方案，明确评估工作的目标、任务、方法、步骤、时限和要求；
2.抽查正在施工的辽宁机电职业技术学院智能制造实训基地建设项目安全生产现状；
3.调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；
4.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。
二、事故归档、备案及公布的情况
丹东边境经济合作区安监局按要求对事故案卷进行了归档，共分4卷，436页；于2024年9月11日在丹东市人民政府官方网站对事故调查报告进行了全文公布，接受社会监督。
三、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况
事故调查报告共对1个单位、3名责任人提出了处理意见，现已全部执行到位。
（一）对相关责任人员的处理意见的落实情况
1、免于行政处罚人员（共1人）
李某，辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故中的主要责任人，已在事故中死亡，免于处罚。
2、建议给予行政处罚人员（共2人）
郭某某，辽宁政润建筑工程有限公司项目经理，未落实本单位安全生产责任制度、安全生产规章制度，未及时排查安全事故隐患，违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款和《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第十八条第一款的规定，对事故发生负有领导责任。
2024年7月1日，合作区安监局按照法定程序对郭某某在辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故中的违法行为进行了立案处理。2024年7月29日，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，合作区安监局依法对郭某某作出处罚款1.44万元的行政处罚的决定。2024年8月9日郭某某按规定足额缴纳了罚款，2024年8月19日，案件办结。
庄某某，辽宁政润建筑工程有限公司安全管理人员，未履行组织施工项目安全生产教育和培训、未如实记录安全生产教育和培训情况的职责、未对施工现场的安全生产进行现场监督检查，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第二款的规定，对事故发生负有责任。
2024年7月1日，合作区安监局按照法定程序对庄某某在辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故中的违法行为进行了立案处理。2024年7月29日，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，合作区安监局依法对庄某某作出处罚款1.2万元的行政处罚的决定。2024年8月9日庄某某按规定足额缴纳了罚款，2024年8月19日，案件办结。
（二）对相关责任单位的处理意见的落实情况
建议给予行政处罚单位
辽宁政润建筑工程有限公司，未经安全教育培训的李某等人从事高处拍浆作业，未督促教育李某等人按照要求佩戴安全带，未及时发现并消除5号厂房8层脚手架的栏杆未固定和李某未佩戴安全带的事故隐患，违反了《建设工程安全生产管理条例》第三十七条第一款及《中华人民共和国安全生产法》第四十五条、第四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任。
2024年7月1日，合作区安监局按照法定程序对辽宁政润建筑工程有限公司在辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故中的违法行为进行了立案处理。2024年8月15日，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，合作区安监局依法对该公司作出处罚款52万元的行政处罚的决定。2024年8月15日该公司按规定足额缴纳了罚款，2024年8月19日，案件办结。
四、事故整改和防范措施落实情况
（一）被抽查管理单位整改落实情况 
1.登高作业临边防护
 施工现场所有临边、洞口等高危区域已加装标准化防护栏杆（高度≥1.2m），并设置双层安全网，封闭率100%。
 增设安全警示标识及反光条，确保夜间作业可视性，临边防护设施每日由专职安全员检查并记录台账。
2.强化制度保障教育培训
 修订《高处作业安全操作规程》，明确作业前必须进行安全技术交底，并实施“一人一档”培训考核，覆盖全部作业人员，共组织300人次的安全培训教育会，会后组织考试，并把考试结果与经济奖惩挂钩。
 建立“班前会”制度，每日作业前由班组长检查安全带、防坠器等个人防护装备佩戴情况，并留有早会安全记录，未达标者严禁上岗。
3.隐患闭环整改
 针对事故暴露的5项隐患（如脚手架搭设不规范、安全网破损等），已完成整改并通过第三方检测机构验收，留存整改前后对比照片及检测报告。
（二）被抽查监理单位监督落实情况
1.调查组检查监理公司内业材料，监理公司有总监命令下达，增加现场巡查频次至每日4次，重点核查临边防护、作业人员持证及防护装备使用情况，形成巡查记录120份；巡查记录留档备查。
2.监理公司对施工单位提交的整改方案进行专项审查，保障其符合相关规范及要求，并全程跟踪整改过程，确保整改措施与《事故调查报告》要求一致并签字盖章备查。
3.联合施工单位开展高处作业专项应急演练2次，验证应急预案可操作性。
（三）合作区建设局检查落实情况
1.进一步强化安全生产监管措施情况 
事故发生后，合作区安全站迅速响应，立即对辖区8家在建施工现场开展专项检查，共排查出22条一般隐患，其中高处作业隐患4条，并责令相关责任单位限期整改，安排专人跟踪复查，确保隐患整改到位。为持续巩固整治成果，合作区安全站通过加大日常巡查频次与检查力度，对辖区内现已增至12家的在建及新建施工项目，平均每家开展3次以上检查，累计发现113条一般隐患，均实现100%整改销号。同时，安全站着重检查施工单位安全生产制度落实情况，要求严格执行安全生产责任制，强化施工人员安全教育培训，推动安全措施覆盖各施工环节，并对安全管理不到位、隐患整改滞后的单位依法依规严肃处理，切实形成有效震慑，全面提升辖区建筑施工安全管理水平。
2、开展警示教育情况
为了深刻吸取“4.29”高处坠落事故教训，增强建设单位、施工单位和监理单位的安全生产意识，合作区安全站通过多种方式开展了广泛深入的警示教育活动。通过向建设单位、施工、监理单位下发《“4.29”高处坠落事故通报》、召开全区《合作区建筑施工安全生产工作会议》、开展“火灾逃生演练”、转发《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准》《建筑工程预防高处坠落安全教育系列》《违章作业事故警示教育短片》等警示教育宣传片的多种方式组织各施工、监理企业人员学习，强化警示教育成果。合作区内建筑施工领域从业人员的安全生产意识得到了显著提高。
五、相关工作建议
（一）对施工单位的建议
1.开展每日班前安全教育，结合事故案例（如“4.29”事故）进行警示。
2.每季度组织防止高处坠落体验培训，强化作业人员风险感知能力。
3.严格脚手架安装与验收标准严格脚手架搭设与拆除安全相关规范，明确安全带挂点设置、脚手架验收标准等细节，确保工人按规范操作。落实验收制度，脚手架搭设后需由施工方、监理、安全员三方联合验收，留存影像资料备查。
（二）对监理单位的建议
1.强化过程监管关键环节
建议严格落实脚手架验收“四不放过”原则：
（1） 材料不合格不验收，重点核查钢管壁厚、扣件抗滑力等核心指标，杜绝劣质材料投入使用；
（2） 是构造不规范不验收，从严把控立杆间距、连墙件设置等关键参数，对悬挑脚手架必须进行荷载计算复核，确保承载结构安全；
（3） 防护不到位不验收，全面检查作业层脚手板满铺率、挡脚板高度及安全网张挂质量，消除高处坠落风险；
（4） 人员未培训不验收，严格查验架子工特种作业证，并核实安全带实操考核记录，确保作业人员具备专业操作能力。
2.推行"旁站监理+"模式
（1）对超过5米的高支模、悬挑脚手架搭拆等高风险作业，实行全过程旁站监理并佩戴执法记录仪；
（2）结合辽宁多风气候特点，重点监督连墙件预埋深度（≥200mm）和抗拔力测试。
3.定期组织三方专家参与专项检查，提升隐患排查专业性。
（三）对建筑安全监督的建议
1.建立跨部门联合执法机制，联合应急局、消防局等部门开展季节性高风险作业联合督查；
2.每年组织施工单位主要负责人及安全管理人员集中警示教育。
（四）长效机制建议
1.依据高处作业设施相关验收规范，明确各方责任及验收程序；
2.实行“黑名单”制度，对重复出现同类隐患的企业加大处罚力度并公开曝光。
六、对评估发现的问题的整改落实情况
无
七、评估组评估意见
评估组通过辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”一般高处坠落事故整改报告。

                辽宁政润建筑工程有限公司“4.29”
                   一般高处坠落事故整改和防范
                     措施落实情况评估工作组
                          2025年4月27日
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