
丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”

一般火灾事故整改落实情况评估报告

2023 年 8 月 18 日 10 时 43 分，位于丹东市元宝区金山镇的丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司（以下简称华孚热电）新热源厂发生一起一般火灾事故，造成脱硫塔（烟塔合一）部分倒塌，无人员伤亡，直接经济损失约 52.98 万元。10月9日，市政府批复同意事故调查组关于《丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”一般火灾事故调查报告》，并印发了《丹东市人民政府关于丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”一般火灾事故结案的批复》（丹政〔2023〕88号），同意事故结案并将事故调查报告依法向社会进行了公布。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定要求,丹东市安委会办公室组成事故整改评估组，对事故整改措施落实情况进行评估，形成《丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”一般火灾事故整改落实情况评估报告》。现将评估情况报告如下：

一、评估工作组织及开展情况
市安委会办公室组成事故评估组，依据《丹东华孚鸭绿江热电“8·18”一般火灾事故调查报告》，采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料和听取汇报等方式，对事故责任追究落实情况、事故防范措施落实情况进行了综合评估。
二、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况
事故调查报告共对2个单位、9名责任人提出了处理意见，现已全部执行到位。
对有关公职人员的处理结果

1.张伟东，元宝区住建局供热服务部部长。元宝区住建局对张伟东进行批评教育。

2.张军，丹东市生态环境保护综合行政执法队元宝大队副大队长。丹东市生态环境局对张军进行批评教育。

（二）对相关责任单位的责任追究落实情况
1.华孚热电公司。元宝区住建局给予该公司处35000元罚款的行政处罚。

2.开原旭隆建筑安装有限公司。元宝区住建局给予该企业20000元罚款的行政处罚。

（三）对相关责任人的责任追究落实情况
1.张平，华孚热电公司主要负责人。元宝区应急管理局给予张平处27840元罚款的行政处罚；元宝区住建局给予张平处1000元罚款的行政处罚。

2.李庆久，华孚热电公司分管安全负责人。元宝区应急管理局给予李庆久处12000元罚款的行政处罚。

3.李全昌，华孚热电公司安全生产部部长。华孚热电公司给予其李全昌记大过处分，并处罚款5000元。

4.付艳鹏。华孚热电公司热电生产技术部环保主值。华孚热电公司给予付艳鹏记大过处分，并处罚款3000元。

5.贾旭，开原市旭隆建筑安装有限公司主要负责人。元宝区应急管理局对贾旭立案两起，分别给予处14604.67元和11907.01元罚款的行政处罚，共计罚款36511.68元。

6.陈如意，开原天隆企业管理服务有限公司员工。开原天隆企业管理服务有限公司给予陈如意记大过处分，并处罚款3000元。

7.曾令恩，脱硫塔焊接作业人。由省应急厅撤销其持有的焊接与热切割特种作业操作证。

 三、事故防范整改措施落实情况
（一）事故有关单位防范和整改措施落实情况

1.丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司。2023年10月末开始对脱硫塔采取封闭管理，在上塔的楼梯处设门禁，未经允许和开锁人员无法上到塔上。所有需上塔人员必须经过登记并将火种等物品交出后方可上塔，同时上塔的设备也需经过登记检查，物品需在下塔时进行清点；利用供暖前空余时间，对脱硫塔运行人员进行必要的安全技术知识培训，使员工认识到日常生产过程中预防火灾和其他事故的重要性；对涉及脱硫塔维修、检查人员进行有限空间安全管理专题培训，明确在什么情况下可以进入脱硫塔作业，作业时必须要采取哪些安全措施。对于在脱硫塔内进行动火作业的，必须要办理动火作业票，进行层层审核签批。2024年1月聘请专业消防培训师对全体员工进行消防安全知识培训，2024年6月组织开展第二次全员消防安全知识讲座，并对参加培训人员进行了考试，取得了较好的效果。结合本次事故，对照消防安全管理规定，于2024年1月和9月分别进行了两次消防安全检查，共计排查消防安全隐患11项，已全部整改。对生产作业现场现有的灭火器材进行了梳理，针对不同的起火物质，增加了水基型、二氧化碳型等扑灭不同性质火灾的灭火器。强化工作票、动火作业票的管理，坚决杜绝无票作业的现象，2024年1月对工作票签发人、许可人、负责人进行了培训并进行了考试。加强对外来人员的管理，未经许可任何外来人员不得进入生产区域。凡是涉及外来维保的人员，必须经过入厂安全教育后方可进行作业。   

（二）监管部门防范和整改措施落实情况

1.丹东市生态环境局元宝分局。加强对华孚热电等供暖企业日常监管，自2023年11月供暖季开始至2024年10月，对华孚热电现场检查40余次，重点检查企业污染治理设施运行情况，在线监控设施运行情况，企业运行台账、污染治理设施运行台账等内容，发现问题6处，均已整改完毕。以本次事故为契机，对元宝区供热单位开展生态环境安全隐患大排查，尤其市加强对辖区内另一供暖企业丹东鑫源供热有限责任公司日常监察管理，发现环境安全隐患2处，并要求该单位按规定立行立改。深入推动重点排污单位在线设施“建管用”。根据环境监管重点单位及排污许可证相关要求，对自动监控设施安装及运行情况开展现场核查，并指导企业及时整改，元宝区有4家企业纳入重点排污单位超标异常督办调度平台。规范有序组织开展“双随机、一公开”执法检查及正面清单工作。实时利用移动执法终端抽取并发布“双随机”抽查任务，克服假期多、任务重等不利条件，按时保质保量完成当季双随机抽查任务。开展伴随式联合执法。元宝分局联合公安分局对辖区切漏液产生单位开展联合检查，大大促进了企业的规范化运行。

2.元宝区住房与城乡建设局。一是强化安全教育培训。组织开展供热行业安全培训2次，主要针对安全意识、管理制度、防范意识、应急处置及安全事故案例分析等方面进行培训；组织燃气行业安全培训2次，主要针对燃气安全使用常识、安全操作规程、事故预防措施、应急处理方法及案例分析等方面培训；开展供热常识、燃气安全宣传5次，发放宣传单5000余份；二是完善安全管理制度。帮助相关企业完善设备设施巡检制度、环保设施设备检查制度、现场安全监督管理制度、冬季泵站巡检制度等各项安全生产管理制度。特别是明火作业、高空作业、狭小空间作业等需要动火、动焊的区域，加强安全生产监管，增强施工人员安全生产意识，坚决杜绝违规施工。三是深化隐患排查治理。加强对供热企业的安全监督检查，形成“有人管、必须管、必须改”的工作体系，2023年11月至今，对供热企业进行安全生产检查7次 、改造现场检查28次，发现存在安全防护用品佩戴不完整、安全宣传不到位、现场物品管理混乱等一般隐患16处，复查时均已整改完毕。四是加强部门协作机制。事故发生后，联合相关部门对辖区内所有设有脱硫塔的供热企业（华孚热电和鑫源供热）进行排查，暂未发现存在安全隐患；对3家热源企业及5家燃气经营企业进行安全生产检查，主要对安全培训、应急处置预案、应急演练、施工监管等方面进行检查，发现安全培训记录不齐备、运输车辆管理混乱、现场消防设备缺少等隐患6处，复查时均已整改完毕。
四、对评估发现的问题的整改落实情况
（一）评估过程中发现的问题
无
五、评估组评估意见
评估组通过丹东华孚鸭绿江热电股份有限公司“8·18”一般火灾事故整改评估报告。

       丹东华孚鸭绿江热电“8·18”一般火灾事故评估组       

（丹东市安全生产委员会办公室代章）         

                        2024年10月9日




