 
缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司
“8·5”一般溺亡事故调查报告

2023年8月5日，在丹东新区唐宁壹号游泳馆发生一起溺亡事故，造成一名男孩死亡。8月10日，辽宁省应急管理厅接到关于该起事故的举报并将该案件移交到丹东市应急管理局。8月14日，丹东市应急管理局联合合作区安监局到事故发生地进行现场核查。经详细核查，举报情况基本属实。8月31日，丹东市安委办向合作区管委会下发《关于对缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司“8·5”一般溺亡事故查处交办函》（（丹）安委办发〔2023〕58号）。按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规的规定，9月7日经合作区管委会批准，成立缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司“8·5”一般溺亡事故调查组，由合作区安监局任组长单位，丹东市公安局合作区分局、振兴区总工会为成员单位，并邀请合作区机关纪委派员参加，依法依规调查事故。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、对相关人员询问等方式，查清了事故发生经过、原因、应急救援处置、事故报告和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
    调查认定，缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司“8·5”一般溺亡事故是一起企业对游泳场所安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位
缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司（以下称缦那湾公司）成立于2021年4月20日，类型为有限责任公司，统一社会信用代码：91210600MA111J7F4D,法定代表人李某，注册资本柒佰万元整，住所地辽宁省丹东市唐宁壹号商业街文祥路37-1号。经营范围许可项目：洗浴服务、高危险性体育运动(游泳),餐饮服务，生活美容服务，理发服务(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以审批结果为准）；一般项目:日用百货销售,健身体闲活动,体育用品及器材零售，美甲服务，养生保健服务(非医疗),游乐园服务、体育保障组织,教育咨询服务(不含涉许可审批的教育培训活动），文化艺术交流活动，玩具、动漫及游艺用品销售,玩具销售,母婴用品销售(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
（二）事故单位行政许可情况
    缦那湾公司于2023年8月14日取得丹东市文化旅游和广播电视局颁发的《高危险性体育项目经营许可》，许可证编号：21060020230001，许可项目为游泳。8月5日事故发生时缦那湾公司尚未取得上述许可，属无证经营。
二、事故经过及救援情况
（一）事故发生经过
事故调查组通过询问和现场监控视频，认定事故发生经过如下：事故死者陈某某与同学于某、顾某、孙某、王某共5名未成年人相约于8月5日（星期六）到缦那湾公司游泳馆游泳。8月5日下午，于某母亲开车带着于某先接上同在一个小区居住的顾某，随后到陈某某的家里接陈某某（陈某某母亲于某、父亲陈某某当时都在家，知道陈某某要去游泳馆），最后到孙某母亲经营的理疗店接孙某，一同前往缦那湾公司游泳馆。王某由其爷爷带领自行前往。13时左右，于某母亲将陈某某、顾某和孙某送到缦那湾公司游泳馆。由于于某身体不舒服，于某和其母亲未进入游泳馆。陈某某、孙某、顾某三名未成年人自行进入游泳馆。在更衣室换上泳衣后，陈某某、顾某和孙某下水玩耍，王某由于身体不舒服没有下水。14时45分左右，陈某某对在池边的王某爷爷说自己呛水了，王某爷爷让他赶紧上岸休息。陈某某登上泳池边的扶梯准备上岸，在爬了两个台阶后便身体僵直无法移动并口吐白沫。王某爷爷和同在泳池内的泳客立即合力将陈某某抬到岸边。
（二）事故应急处置及评估情况
1.事故应急处置情况
[bookmark: _GoBack]现场监控视频显示陈某某被抬上岸边前5分钟左右，泳池边唯一救生员刘某离开泳池。陈某某被抬上岸约1分钟后，刘某在众人呼喊下赶回到泳池边，先拿手机给前台打电话报告情况，然后开始对陈某某进行心肺复苏和人工呼吸。游泳馆前台工作人员邓某在接到刘某的电话后立即拨打120急救电话和110报警电话。缦那湾公司主要负责人李某随后赶到泳池边共同对陈某某进行施救。15时03分，120急救人员赶到事发现场，对陈某某进行现场施救后又将其转移至救护车持续抢救。15时27分，120急救人员将陈某某送至丹东市中心医院内科急诊。陈某某经抢救无效于16时07分死亡。根据丹东市中心医院医生开具的《居民死亡医学证明（推断）书》（编号2226594），死者系溺亡。
2.事故应急处置评估
经综合评估，此次事故应急救援工作中，缦那湾公司工作人员第一时间拨打120急救电话，并对溺水人员进行了必要的施救。缦那湾公司存在现场救生员数量不够，未能在第一时间发现并救治溺水人员的问题。
（三）事故善后处理情况
事故发生后缦那湾公司与死者家属积极沟通赔偿，双方于8月15日达成赔偿协议。
（四）事故报告情况
事故发生后，缦那湾公司工作人员邓某在14时51分拨打110报警电话。15时02分，辖区派出所民警到达事故现场并联系陈某某的母亲赶往事发现场。缦那湾公司在事故发生后第一时间向公安机关报案，没有隐瞒事故的故意。
三、事故人员伤亡和经济损失
本起事故造成1人死亡，直接经济损失约65万元。
四、事故发生的原因及性质
（一）直接原因
陈某某作为一名12岁以下未成年人，在泳池戏水时不慎溺水，送医抢救无效死亡。
（二）间接原因
1.缦那湾公司安全生产条件缺失。缦那湾公司在事故发生时存在未取得高危险性体育项目经营许可证[[footnoteRef:0]]并擅自经营的情况，事发当天仅有1名游泳救生员[[footnoteRef:1]]从事监护工作，且在事故发生时该名游泳救生员未在现场，未能第一时间对溺水者进行施救。 [0: [] 《经营高危险性体育项目许可管理办法》第二条 本办法所称经营高危险性体育项目，是指以营利为目的，从事按照《全民健身条例》规定公布的高危险性体育项目的经营活动。《第一批高危险性体育项目目录公告》 为落实《全民健身条例》对高危险性体育项目经营活动管理的相关要求，保障人民群众参与高危险性体育项目的人身安全，根据《全民健身条例》第三十二条第四款的规定，经国务院批准，现将第一批高危险性体育项目目录公告如下：一、游泳......
]  [1: [] 《体育场所开放条件与技术要求—第1部分：游泳场所》（GB19079.1-2013）7.2 游泳救生员 水面面积在250m 2 及以下的游泳池, 应至少配备游泳救生员 3 人; 水面面积在 250m 2 以上的游泳池, 应按面积每增加 250 m 2  及以内增加 1 人的比例, 配备游泳救生员。
] 

2.缦那湾公司安全管理不到位。缦那湾公司游泳馆前厅张贴“12岁以下儿童必须有家长陪同”的提示标语，但缦那湾公司在实际经营过程中，对进入游泳池的未成年人管理不严格，使多名未成年人在没有成人陪同的情况下进入泳池。
3.陈某某监护人履职不到位。陈某某的母亲、父亲在陈某某进行高危险性体育项目活动时，未亲自到场或委托他人全程陪同，履行未成年人监护人职责不到位。
（三）事故性质
经事故调查组分析认定，这是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对责任者的处理建议
（一）对有关人员的责任认定和处理建议
李某，缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司法定代表人。作为公司主要负责人不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，未履行发现并及时消除游泳馆救生员人数不够且临时脱岗的事故隐患的安全管理职责，对事故发生负有责任，建议由应急管理部门按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:2]]规定给予行政处罚。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；......] 

（二）对有关单位的责任认定和处理建议
缦那湾公司，事故发生时该企业存在未取得高危险性体育项目经营许可证并擅自经营的情况，且未执行国家标准《体育场所开放条件与技术要求—第1部分：游泳场所》（GB19079.1-2013）要求在现场设置观察台并配备足够数量的救生员，不具备安全生产条件[[footnoteRef:3]]，对事故发生负有责任。建议由应急管理部门按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:4]]的规定给予行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十条　生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；......] 

六、事故防范和整改措施
（一）严格落实企业安全生产主体责任。缦那湾公司要认真贯彻落实安全生产有关法律、法规、规章的要求，建立健全本单位安全生产管理制度，严格按照安全管理制度规定进行日常管理。加强对员工的安全教育培训和管理工作，对救生员岗位工作人员进行有效的安全监督和检查；加强对泳池内泳客特别是未成年人的人身安全管理，严格落实泳池巡视制度，加强现场监护巡视。用事故案例教育员工，举一反三，杜绝类似生产安全事故再次发生，确保安全生产。
（二）夯实行业安全监管责任。全市各级体育主管部门要高度重视高危险性体育项目行业安全生产日常监管工作，对高危险性体育项目经营许可要严格审核，强化执法检查，加大执法力度，坚决打击违法违规行为，以高压态势督促体育企业落实安全生产主体责任。



缦那湾（丹东）温泉洗浴休闲有限公司
“8·5”一般溺亡事故调查组
2023年11月17日
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